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คํานํา 
 พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน 
พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๔ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือดูแล
ให้สถานประกอบกิจการ นายจ้าง ลูกจ้าง และผู้เกี่ยวข้องได้รับความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทํางานโดยได้กําหนดให้มีพนักงานตรวจความปลอดภัยขึ้น 
เพ่ือทําหน้าที่ดูแลสถานประกอบกิจการ นายจ้าง ลูกจ้าง และผู้เกี่ยวข้อง ให้ดําเนินการ
ตามมาตรฐานและกฎหมายที่กําหนด ประกอบกับกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
ได้มีระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการตรวจสถานประกอบกิจการ
ตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน  
พ .ศ . ๒๕๕๔ พ .ศ . ๒๕๖๑ เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของพนักงานตรวจ 
ความปลอดภัย 

 กองความปลอดภัยแรงงาน จึงปรับปรุงคู่มือการตรวจความปลอดภัย 
ในการทํางาน ปี พ .ศ . ๒๕๖๓ ให้สอดคล้องกับบริบทและระเบียบกรมสวัสดิการ 
และคุ้มครองแรงงานที่ เปลี่ ยนแปลงไป เพ่ื อให้พนักงานตรวจความปลอดภัย 
และผู้เกี่ยวข้อง นําไปใช้ประกอบการปฏิบัติหน้าที่ตามที่พระราชบัญญัติความปลอดภัย  
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๔ กําหนด เพ่ือให้การตรวจ
ความปลอดภัยในการทํางานมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
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  ๑ 

บทที ่๑ 

บททัว่ไป 

 บทท่ัวไปจะกล่าวถึงประเด็นท่ีสําคัญ ดังน้ี 
๑. ความหมายการตรวจความปลอดภัย 
๒. ภารกิจหลักในการตรวจความปลอดภัย 
๓. วัตถุประสงค์การตรวจความปลอดภัย 
๔. ประเภทการตรวจความปลอดภัย 

 การตรวจความปลอดภัยเป็นเครื่องมือสําคัญของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
ในการกํากับดูแลให้นายจ้าง ลูกจ้าง และผู้ท่ีเกี่ยวข้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้กําหนดกลยุทธ์
ในการตรวจความปลอดภัยในแต่ละช่วงให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา นโยบายรัฐบาล และนโยบายของ
กระทรวงแรงงาน เพ่ือให้การตรวจความปลอดภัยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บรรลุเปา้หมาย สอดคล้อง 
กับนโยบายของหน่วยงานซึ่งเป็นประโยชน์ต่อแรงงานและการพัฒนาประเทศ รวมท้ังลดสถิติการประสบ
อันตรายจากการทํางาน 

๑. ความหมายการตรวจความปลอดภัย 

 การตรวจความปลอดภัย หมายความว่า การท่ีพนักงานตรวจความปลอดภัยเข้าไปตรวจ 
ในสถานประกอบกิจการของนายจ้างท่ีมีลูกจ้างตั้งแต่ ๑ คนขึ้นไป เพ่ือกํากับดูแลให้นายจ้าง ลูกจ้าง  
และผู้ท่ีเกี่ยวข้องปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน และท่ีสําคัญเพ่ือให้ลูกจ้าง และผู้ท่ี
เกี่ยวข้องมีความปลอดภัย ไม่เกิดอุบัติเหตุหรือโรคจากการทํางาน 

๒. ภารกิจหลักในการตรวจความปลอดภัย 

 ๒.๑ การบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือตรวจสอบนายจ้าง ลูกจ้าง และผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ให้ปฏิบัติ
ถูกต้องตามกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน หากพบว่ามีการฝา่ฝืนหรือไม่ปฏิบัติ จะมีมาตรการ 
การบังคับใช้กฎหมายตามความเหมาะสม 

 ๒.๒ การประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้คําแนะนํา เผยแพร่กฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน 
แก่นายจ้าง ลูกจ้าง และผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ได้มีความรู้ ความเข้าใจในวัตถุประสงค์ และปฏิบัติตามบทบัญญัติ 
ได้อย่างถูกต้อง 

 ๒.๓ การศึกษาข้อเท็จจริง วิเคราะห์อุบัติเหตุและโรคจากการทํางาน เพ่ือศึกษาสภาพ 
การทํางาน การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ คําส่ัง หรือมาตรฐานต่าง ๆ ตามกฎหมายความปลอดภัย 
ในการทํางาน เพ่ือเป็นแนวทางในการปอ้งกันแก้ไขสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุและโรคจากการทํางาน 
รวมถึงเป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 



  ๒ 

๓. วัตถุประสงค์การตรวจความปลอดภัย 

 ๓.๑ เพ่ือให้ความรู้ ความเข้าใจ คําแนะนําแก่นายจ้าง ลูกจ้าง และผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ในสาระของ
กฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน ซึ่งนําไปใช้ประโยชน์ในการปอ้งกันอุบัติเหตุและโรคจากการทํางาน 

 ๓.๒ เพ่ือให้นายจ้าง ลูกจ้าง และผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ปฏิบัติได้ถูกต้องตามมาตรฐานและกฎหมาย
ความปลอดภัยในการทํางาน 

 ๓.๓ เพ่ือเป็นข้อมูลสําหรับใช้ในการประเมิน วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ในการปฏิบัติ
ตามกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน และนํามาพัฒนางานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการทํางาน 

๔. ประเภทการตรวจความปลอดภัย 

  การตรวจความปลอดภัย แบ่งการตรวจออกเป็น ๕ ประเภท คือ 

 ๔.๑ การตรวจปกติ เป็นการตรวจความปลอดภัยครั้งแรกหรือเป็นการตรวจสถานประกอบ
กิจการท่ียังไม่เคยผ่านการตรวจ หรือสถานประกอบกิจการท่ีเปิดดําเนินการใหม่ หรือการตรวจสถาน
ประกอบกิจการตามแผนที่กําหนดไว้ เพ่ือกํากับดูแลการปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน 

 ๔.๒ การตรวจตามคําร้อง เป็นการตรวจสถานประกอบกิจการท่ีมีการร้องเรียนว่านายจ้าง
ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน หากพบว่ามีการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 
ให้มีคําสั่งให้นายจ้างปฏิบัติให้ถูกต้องภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

 ๔.๓ การตรวจพิเศษ เป็นการตรวจความปลอดภัยกรณีพิเศษท่ีมีลักษณะแตกต่างจาก 
การตรวจปกติ ซึ่งจะมุ่งตรวจสถานประกอบกิจการท่ีมีสถานการณ์ หรือเหตุการณ์เป็นการเฉพาะ เช่น 
การตรวจตามโครงการการตรวจตามนโยบายเร่งด่วน หรือการตรวจกรณีลูกจ้างนัดชุมนุมเรียกร้อง 
เป็นต้น 

 ๔.๔ การตรวจอุบัติเหตุหรือโรคจากการทํางาน เป็นการตรวจสถานประกอบกิจการเมื่อเกิด
อุบัติเหตุหรือกรณีลูกจ้างเจ็บปว่ยเน่ืองจากการทํางาน 

 ๔.๕ การตรวจติดตามผล เป็นการตรวจสถานประกอบกิจการท่ีเคยผ่านการตรวจตามข้อ 
๔.๑ ถึงข้อ ๔.๔ เพ่ือติดตามผลการปฏิบัติตามกฎหมายของนายจ้าง 



  ๓ 

บทที ่๒ 
พนักงานตรวจความปลอดภัย 

   ประเด็นท่ีสําคัญของพนักงานตรวจความปลอดภัยท่ีจะกล่าวถึงมีดังน้ี 
๑. ความหมายของพนักงานตรวจความปลอดภัย 
๒. อํานาจของพนักงานตรวจความปลอดภัย 
๓. บทบาทและหน้าท่ีของพนักงานตรวจความปลอดภัย 
๔. หลักปฏิบัติและข้อเตือนใจสําหรับพนักงานตรวจความปลอดภัย 

๑. ความหมายของพนักงานตรวจความปลอดภัย 

 พนักงานตรวจความปลอดภัย หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานแต่งตั้งตาม
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๔ 
เพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว  

๒. อํานาจของพนักงานตรวจความปลอดภัย 

 พนักงานตรวจความปลอดภัย ซึ่งกระทรวงแรงงานแต่งตั้งให้เป็นพนักงานตรวจ 
ความปลอดภัยในท้องท่ีใด ย่อมมีอํานาจในการปฏิ บัติงานตรวจความปลอดภัยในท้องท่ี น้ัน 
พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๔ กําหนด
อํานาจพนักงานตรวจความปลอดภัยไว้ ดังน้ี 

 ๒.๑ เข้าไปในสถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของนายจ้างในเวลาทําการหรือเม่ือเกิด
อุบัติ เหตุ ดําเนินการตรวจสอบหรือบันทึกภาพและเสียงเกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการทํางาน โดยใช้เครื่องมือในการตรวจวัด หรือตรวจสอบอาคาร สถานท่ี เครื่องจักร 
หรืออุปกรณ์ในสถานประกอบกิจการ ซึ่งอาจเก็บตัวอย่างของวัสดุหรือผลิตภัณฑ์ใด ๆ มาเพ่ือการ
วิเคราะห์เกี่ยวกับความปลอดภัย สอบถามข้อเท็จจริงหรือสอบสวนเรื่องใด ๆ ภายในขอบเขตอํานาจและ
เรียกบุคคลท่ีเกี่ยวข้องมาช้ีแจง รวมท้ังตรวจสอบหรือให้ส่งเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง และเสนอแนะ
มาตรการปอ้งกันอันตรายต่ออธิบดีโดยเร็ว (มาตรา ๓๕) 

 ๒.๒ สั่งให้นายจ้าง ลูกจ้าง หรือผู้ท่ีเกี่ยวข้องท่ีฝา่ฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๔ หรือกฎกระทรวงที่ออกตาม
พระราชบัญญัติน้ี หรือกรณีพบว่าสภาพแวดล้อมในการทํางาน อาคาร สถานท่ี เครื่องจักร หรืออุปกรณ์ 
ท่ีลูกจ้างใช้จะก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยแก่ลูกจ้าง โดยให้หยุดการกระทําท่ีฝา่ฝืน แก้ไข ปรับปรุง หรือ
ปฏิบัติให้ถูกต้องหรือเหมาะสมแล้วแต่กรณี (มาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง) 

 ๒.๓ สั่งให้หยุดการใช้เครื่องจักร อุปกรณ์ อาคาร สถานท่ี หรือผูกมัดประทับตราส่ิงท่ีอาจ
ก่อให้เกิดอันตรายร้ายแรงต่อลูกจ้างดังกล่าวท้ังหมดหรือบางส่วนเป็นการช่ัวคราว ท้ังน้ีโดยได้รับอนุมัติ
จากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย (มาตรา ๓๖ วรรคสอง) 
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๓. บทบาทและหน้าที่ของพนักงานตรวจความปลอดภัย 

 สถานประกอบกิจการท่ีมีสภาพการทํางานท่ีไม่ปลอดภัย นอกจากจะทําให้ลูกจ้างประสบ
อันตรายจากการทํางานแล้ว นายจ้างยังต้องเสียค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ถูกดําเนินคดีตาม
กฎหมาย รวมท้ังอาจประสบปัญหาการผลิตเน่ืองจากขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถอีกด้วย 
ดังน้ันพนักงานตรวจความปลอดภัยจึงมีบทบาทและหน้าท่ีท่ีสําคัญท่ีช่วยปอ้งกันการสูญเสียท่ีเกิดขึ้น 
ได้แก่ บังคับใช้กฎหมายความปลอดภัยในการทํางานอย่างเคร่งครัด รวมถึงการส่งเสริมความปลอดภัยใน
การทํางาน อันจะส่งผลให้ลูกจ้างมีความปลอดภัย ไม่ประสบอันตรายจากอุบัติเหตุหรือโรคจากการทํางาน 

 บทบาทและหน้าท่ีของพนักงานตรวจความปลอดภัย ท่ีสําคัญได้แก่ 

 ๓.๑ บังคับใช้กฎหมายความปลอดภัยในการทํางานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๓.๒ แนะนํา เชิญพบ หรือออกคําสั่งนายจ้าง ลูกจ้าง และผู้ท่ีเกี่ยวข้องเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน 

 ๓.๓ เข้าตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบกิจการ พร้อมท้ังสอบถามนายจ้าง ลูกจ้าง 
และผู้ท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือให้ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพการทํางาน และสภาพแวดล้อมในการทํางาน 

 ๓.๔ ตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ท่ีต้องดําเนินการตามกฎหมายความปลอดภัย 
ในการทํางาน เช่น การแต่งตั้งคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
ทํางานประจําสถานประกอบกิจการ แผนงานด้านความปลอดภัยในการทํางาน รายงานการทดสอบ
ส่วนประกอบและอุปกรณ์ของป้ันจ่ัน รายการออกแบบและการคํานวณน่ังร้าน แผนป้องกันและระงับ
อัคคีภัย รายงานผลการตรวจสุขภาพ รายงานผลการตรวจวัดสภาพแวดล้อมในการทํางาน เป็นต้น 

 ๓.๕ รวบรวมพยานหลักฐานและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการกระทําท่ีฝา่ฝืนกฎหมายความ
ปลอดภัยในการทํางาน กฎ ระเบียบ หรือคําสั่ง เพ่ือการสอบสวนหรือดําเนินคดี 

 ๓.๖ สรุปผลการตรวจความปลอดภัยในการทํางาน และบันทึกผลการตรวจความปลอดภัย
ในระบบคอมพิวเตอร์กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

 ๓.๗ รายงานผลการตรวจความปลอดภัยในกรณีการตรวจตามคําร้อง การตรวจอุบัติเหตุ 
หรือโรคจากการทํางาน การตรวจพิเศษ ต่อผู้บังคับบัญชา 

 ๓.๘ รายงานผลการตรวจความปลอดภัยและข้อเสนอแนะต่ออธิบดีในกรณีพบว่าการฝา่ฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายน้ัน อาจก่อให้เกิดอันตรายร้ายแรงต่อลูกจ้าง 

 ๓.๙ ติดตามข่าวสารเกี่ยวกับอุบัติเหตุจากการทํางาน สถิติการประสบอันตรายและข้อมูล 
อื่น ๆ เพ่ือแนะนําให้นายจ้างมีมาตรการในการปอ้งกันหรือปรับปรุงแก้ไขสภาพการทํางานท่ีไม่ปลอดภัย 
รวมท้ังเพ่ือประโยชน์ในการวางแผนการบริหารและการจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการทํางาน 

 ๓.๑๐ ส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือระหว่างนายจ้าง ลูกจ้าง หรือผู้ ท่ีเกี่ยวข้องด้าน 
ความปลอดภัยในการทํางาน โดยการให้ความช่วยเหลือในการปฏิบัติหน้าท่ี และบทบาทหน้าท่ีของแต่ละ
ฝา่ยภายใต้กฎหมาย 
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๔. หลักปฏิบัติและข้อเตือนใจสําหรับพนักงานตรวจความปลอดภัย 

 พนักงานตรวจความปลอดภัยต้องปฏิบัติหน้าท่ีโดยยึดหลักความโปร่งใส ความซื่อตรง 
ยุติธรรมอุทิศเวลาให้แก่งานในหน้าท่ี เข้าใจปัญหาพร้อมท้ังแก้ไขปัญหาของผู้ใช้แรงงาน และมีอัธยาศัยดี 
เพ่ือให้งานก้าวหน้าและบรรลุวัตถุประสงค์ตามนโยบายของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

 ๔.๑ ข้อควรปฏิบัติสําหรับพนักงานตรวจความปลอดภัย 

  ๔.๑.๑ วางแผนการตรวจความปลอดภัยก่อนเข้าตรวจ 

  ๔.๑.๒ บันทึกผลการตรวจ เดินตรวจสภาพการทํางานจริง ตรวจให้ครบตามข้อกฎหมาย 
และปัจจัยเสี่ยง 

  ๔.๑.๓ ใช้เอกสาร หรือหลักฐาน (ถ้ามี) ประกอบการช้ีมูลความผิด 

  ๔.๑.๔ กรณีพบเอกสารหลักฐานท่ีไม่สอดคล้องกับกฎหมาย ต้องช้ีแจงให้นายจ้างทราบ 

  ๔.๑.๕  ชมเชยกรณีนายจ้างปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน 

 ๔.๒ ข้อไม่ควรปฏิบัติสําหรับพนักงานตรวจความปลอดภัย 

  ๔.๒.๑ วิพากษ์วิจารณ์หรือแสดงความคิดเห็นขัดแย้งเกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหมาย
ท่ีใช้บังคับต่อหน้านายจ้าง ลูกจ้าง หรือผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 

  ๔.๒.๒ ให้ลูกจ้างยืนยันการกระทําความผิดของนายจ้างต่อหน้านายจ้าง เพราะอาจเป็น
ผลเสียต่อลูกจ้างในภายหลังได้ 

  ๔.๒.๓ ตรวจความปลอดภัยโดยมีอคติ ปราศจากความเป็นธรรม เอนเอียงต่อฝา่ยใด
ฝา่ยหนึ่งโดยไม่คํานึงถึงความถูกต้อง 

  ๔.๒.๔ แสดงการคอยจับผิดนายจ้าง หรือกล่าวซํ้าเติมให้นายจ้างหมดกําลังใจ 

  ๔.๒.๕ เข้าตรวจความปลอดภัยด้วยอาการมึนเมา โอ้อวด ข่มขู่ บังคับ เคี่ยวเข็ญ และ
การกระทําอื่นใดท่ีไม่เหมาะสม 

  ๔.๒.๖ นําบุคคลภายนอกท่ีมิได้มีส่วนเก่ียวข้องร่วมในการตรวจความปลอดภัย 

  ๔.๒.๗ เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการผลิต การค้าหรือข้อมูลส่วนบุคคลท่ีเป็นความลับของ
นายจ้าง ลูกจ้าง และผู้ท่ีเกี่ยวขอ้ง 

  ๔.๒.๘ เปิดเผยท่ีมาของการร้องเรียนหรือช้ีตัวผู้ร้องเรียน ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม
ให้นายจ้างทราบว่า พนักงานตรวจความปลอดภัยมาตรวจเน่ืองจากมีการร้องเรียน 

  ๔.๒.๙ ให้ข่าวหรือข้อมูลโดยขาดวิจารณญาณ 

  ๔.๒.๑๐ รับของกํานัล บริการ หรือผลประโยชน์ใด ๆ จากนายจ้าง ลูกจ้าง หรือผู้ท่ี
เกี่ยวข้อง 
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 ๔.๓ ข้อเตือนใจสําหรับพนักงานตรวจความปลอดภัย 

  ๔.๓.๑ ต้องศึกษาและทบทวนกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องอย่างสม่ําเสมอ 

  ๔.๓.๒ บทบัญญัติของกฎหมายความปลอดภัยในการทํางานเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าท่ี
ผู้เกี่ยวข้องต้องปฏิบัติ 

  ๔.๓.๓ ต้องรู้จักพูดให้เหมาะสมและเป็นประโยชน์ เช่น อธิบายให้เข้าใจได้ พูดอย่างเห็น
อกเห็นใจ พูดโน้มน้าวจิตใจ เน้นจุดสําคัญให้เห็นได้ ช้ีอันตรายให้เห็นและช้ีประโยชน์เข้าใจได้ 

  ๔.๓.๔ จัดลําดับปัญหาความปลอดภัยในการทํางานเพ่ือช้ีแจงแก่นายจ้าง ลูกจ้าง และ
ผู้ท่ีเกี่ยวข้องให้ปฏิบัติตามกฎหมาย 

  ๔.๓.๕ การเปิดเผยช่ือผู้ร้องเรียนอาจเป็นสาเหตุให้นายจ้างกลั่นแกล้งหรือลงโทษ 
ผู้ร้องเรียนน้ัน ๆ นอกจากว่าการเปิดเผยช่ือผู้ร้องเรียนจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ร้องเอง หรือพนักงานตรวจ
ความปลอดภัยพิจารณาแล้วเห็นว่าจําเป็นต้องเปิดเผยช่ือผู้ร้อง กรณีน้ีต้องได้รับการอนุญาตเป็น 
ลายลักษณ์อักษรจากผู้ร้องเรียนเสียก่อนจึงจะกระทําได้ ตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
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บทที ่๓ 
การตรวจความปลอดภัย 

 การตรวจความปลอดภัยจะกล่าวถึงประเด็นท่ีสําคัญ ดังน้ี 
 ๑. ขั้นตอนการเตรียมการ 
 ๒. ขั้นตอนการดําเนินการตาม พ.ร.บ.ความปลอดภัยฯ พ.ศ. ๒๕๕๔ และระเบียบ 
  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ว่าด้วยการตรวจสถานประกอบกิจการ 
 ๓. ขั้นตอนการตรวจความปลอดภัยตามประเภทการตรวจ 
 ๔. การดําเนินการหลังการตรวจ 
 ๕. ขั้นตอนอ่ืน ๆ ท่ีพนักงานตรวจความปลอดภัยควรทราบ 
 ๖. วิธีการเขียนคําสั่ง หนังสือ และเอกสารของพนักงานตรวจความปลอดภัย 
๑. ขั้นตอนการเตรียมการ 

 เพ่ือให้การตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบกิจการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ก่อนเข้าตรวจ
พนักงานตรวจความปลอดภัยต้องมีการจัดทําแผนการตรวจความปลอดภัย และการเตรียมการตรวจ
ความปลอดภัยในประเด็นต่าง ๆ ดังน้ี 
 ๑.๑ การจัดทําแผนตรวจความปลอดภัย 
  พนักงานตรวจความปลอดภัยต้องจัดทําแผนการตรวจความปลอดภัย โดยวาง
แผนการตรวจความปลอดภัยล่วงหน้าตามระยะเวลาท่ีเหมาะสม เพ่ือจะได้มีโอกาสศึกษาข้อมูลท่ัวไป 
ข้อเท็จจริง รวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับสถานประกอบกิจการ ตลอดจนสภาพปัญหาและแนว
ทางแก้ไขของสถานประกอบกิจการดังกล่าว ท้ังน้ี ข้อมูลท่ีจําเป็นต้องทราบสําหรับการจัดทําแผนตรวจ
ความปลอดภัย ได้แก่ 
  (๑) กลุ่มเปา้หมายในการตรวจ 
   พนักงานตรวจความปลอดภัยต้องกําหนดกลุ่มเปา้หมายในการตรวจ โดยพิจารณา
จากนโยบายของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน สถานการณ์ด้านความปลอดภัยในการทํางาน  
และสถานประกอบกิจการท่ีมีอุบัติเหตุทําให้ลูกจ้างเสียชีวิตหรือบาดเจ็บถึงขั้นสูญเสียอวัยวะ สถานประกอบ
กิจการท่ีมีอัตราการประสบอันตรายสูงหรือสถานประกอบกิจการท่ีมีความเส่ียงสูง 
  (๒) ข้อมูลท่ัวไปของสถานประกอบกิจการ 
   ข้อมูลท่ัวไปของสถานประกอบกิจการ ควรประกอบด้วย สถานท่ีตั้ง ประเภท
กิจการ จํานวนลูกจ้าง กระบวนการผลิต วัตถุดิบ ปัจจัยเสี่ยงในการทํางาน และประวัติการตรวจความ
ปลอดภัยท่ีผ่านมาซึ่งพนักงานตรวจความปลอดภัยสามารถสืบค้นข้อมูลของสถานประกอบกิจการได้จาก 
   - ข้อมูลการสํารวจ หรือทะเบียนสถานประกอบกิจการของกลุ่มงานสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานพ้ืนท่ี สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด หรือข้อมูลของกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
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   - นายจ้าง ลูกจ้าง ตัวแทนลูกจ้าง กลุ่มสหภาพแรงงาน หรือบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง 
ซึ่งอาจเป็นบุคคลท่ีอาศัยอยู่ใกล้เคียงกับบริเวณท่ีตั้งสถานประกอบกิจการ ตลอดจนกลุ่มเครือข่าย
แรงงานอื่น ๆ 

   - หน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้อง เช่น สํานักงานบริการข้อมูลธุรกิจ กรมพัฒนา
ธุรกิจการค้า สํานักงานทะเบียนราษฎร กรมสรรพากร กรมการจัดหางาน สํานักงานประกันสังคม  
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สถานีตํารวจ หรือโรงพยาบาลในพ้ืนท่ี ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีมีข้อมูล
เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อการตรวจความปลอดภัย 

   - สื่อต่าง ๆ เช่น สมุดโทรศัพท์ เว็บไซต์ของบริษัท เว็บไซต์ของสํานักข่าว ฯลฯ 

 ๑.๒ การเตรียมการ 
  พนักงานตรวจความปลอดภัย ต้องมีการเตรียมการก่อนตรวจความปลอดภัย ดังน้ี 
  (๑) เตรียมเอกสาร 
   พนักงานตรวจความปลอดภัยต้องเตรียมเอกสาร และศึกษารายละเอียดของเอกสาร
ท้ังหมดให้เกิดความเข้าใจในการนําไปใช้ เอกสารที่สําคัญ ได้แก่ กฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน 
หนังสือเชิญพบคําส่ัง บันทึกคําให้การ แบบตรวจความปลอดภัยในการทํางาน แบบรายงานตามกฎหมาย
ความปลอดภัยในการทํางานท่ีเกี่ยวข้อง ตัวช้ีวัดของกฎหมายแต่ละฉบับ และแฟม้ประวัติสถานประกอบ
กิจการ เป็นต้น 
  (๒) เตรียมอุปกรณ์ 
   พนักงานตรวจความปลอดภัยต้องเตรียมอุปกรณ์ ท่ีจําเป็นสําหรับการเข้าตรวจ
สถานประกอบกิจการให้ครบถ้วน และศึกษารายละเอียดของอุปกรณ์ให้เกิดความเข้าใจในการนําไปใช้ 
เช่น กล้องถ่ายรูป อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคลท่ีเหมาะสมกับลักษณะงาน เป็นต้น 
  (๓) เตรียมเคร่ืองมือ 
   พนักงานตรวจความปลอดภัยควรเตรียมเครื่องมือการตรวจวัดทางสุขศาสตร์
อุตสาหกรรมและวิศวกรรมขั้นพ้ืนฐานท่ีเหมาะสมกับปัจจัยเสี่ยงและประเภทสถานประกอบกิจการ รวมท้ัง
ศึกษารายละเอียดของเคร่ืองมือให้เกิดความเข้าใจในการนําไปใช้ ท้ังน้ี อาจต้องดําเนินการสอบเทียบ
เครื่องมือก่อนใช้งาน (Calibration) หรือตรวจสอบความพร้อมของเคร่ืองมือและอุปกรณ์ประกอบ 
  (๔) เตรียมทีมบุคลากร 
   เตรียมทีมบุคลากรท่ีมีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านให้เหมาะสมกับการตรวจ
สถานประกอบกิจการแต่ละประเภท เช่น การตรวจสถานประกอบกิจการท่ีมีปัจจัยเสี่ยงเร่ืองสารเคมี หรือ
การตรวจความปลอดภัยในการทํางานในท่ีอับอากาศ เป็นต้น 
  (๕) การเตรียมการอื่น ๆ 
  แต่งกายให้รัดกุมเหมาะสม เตรียมพาหนะในการเดินทาง ศึกษาเส้นทางและระยะเวลา 
ในการเดินทาง รวมท้ังประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้วแต่กรณี 



  ๙ 

๒. ขั้นตอนการดําเนินการตาม พ .ร.บ.ความปลอดภัยฯ พ.ศ. ๒๕๕๔ และระเบียบกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ว่าด้วยการตรวจสถานประกอบกิจการ 

 

ไม่ถูกต้อง ถูกต้อง 

กรณีอาจก่อให้เกิด 
ความไม่ปลอดภัย

กรณีอาจก่อให้เกิด
ความไม่ปลอดภัย 
เห็นควรแนะนำ
เพ่ือปรับปรุง 

เข้าตรวจสถานประกอบกิจการ

กรณีจำเป็น (อาจก่อให้เกิด
อันตรายร้ายแรง ) 

ติดตามผล 

เตรียมเคร่ืองมือ, อุปกรณ์การตรวจ

แผนการตรวจ 

ไม่ปฏิบัติ
ตาม 

ปฏิบัติ
ตาม 

ออกคำส่ัง สปร.๒ 
ให้ปฏิบัติภายใน ๓๐ วัน

ติดตามผล 

แก้ไข ไม่แก้ไข 

สรุปผล 
การตรวจ 

ไม่ปฏิบัติตาม 

ขออนุมัติอธิบดี 

ออกคำส่ัง 
หยุดการใช้

เคร่ืองจักร อุปกรณ์ 
สถานที่ (สปร.๔) 

ดำเนินคด ี

ปฏิบัติตาม 

อาจขยายเวลา ๓๐ วัน 
(ถ้านายจ้างมีหนังสือชี้แจงเหตุจำเป็น 

และเห็นควรขยายเวลาได้ไม่เกิน ๒ คร้ัง)

กรณีเป็นเหตุที่อาจ
ก่อให้เกิดอันตรายร้ายแรง

เสนออธิบดีลงนามหนังสือเตือน (สปร.๓) 
ให้นายจ้างปฏิบัติตามคำส่ัง สปร.๒ โดยมีกำหนดระยะเวลา

ไม่ปฏิบัติ
ตาม

ปฏิบัติ
ตาม 

เม่ือพ้นระยะเวลาตามที่กำหนดใน สปร.๓ นายจ้างไม่ปฏิบัติตาม 
เสนออธิบดีมีคำส่ังให้พนักงานตรวจฯ /บุคคลดำเนินการแก้ไข

ยื่นรับเงินช่วยเหลือจากกองทุนฯ 

ดำเนินการแก้ไข

(หรือ)

นายจ้างแจ้งอธิบดี
เพ่ือพิจารณาเพิก
ถอนคำส่ัง สปร.๔

บันทึกคำให้การ
เพ่ือแนะนำให้

ปฏิบัติ 
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๓. ขั้นตอนการตรวจความปลอดภัยตามประเภทการตรวจ 

 การเข้าตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบกิจการเป็นสิ่งท่ีสําคัญ เพราะพนักงานตรวจ
ความปลอดภัยจะได้เห็นสภาพการทํางานและสภาพแวดล้อมในการทํางานท่ีแท้จริงว่านายจ้าง ลูกจ้าง 
และผู้ท่ีเกี่ยวข้องปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยในการทํางานถูกต้องและเหมาะสมเพียงใด การเข้าไป
ตรวจสถานประกอบกิจการพนักงานตรวจความปลอดภัยต้องดําเนินการเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริง ตลอดจน
ตรวจสอบเอกสารท่ีนายจ้างต้องจัดทําขึ้นตามกฎหมายกําหนด ซึ่งมีขั้นตอนดังน้ี 

ตารางแสดงขั้นตอนการตรวจสถานประกอบกิจการตามประเภทการตรวจ 

  
 ประเภทการตรวจ 

 ขั้นตอน 

การตรวจปกติ
/การตรวจ
พิเศษ 

การตรวจ 
ตามคําร้อง 

การตรวจ
อุบัติเหตุ 

หรือโรคจาก 
การทํางาน 

ขั้นตอนก่อนการตรวจ    

๑. ค้นข้อมูลเบ้ืองต้นเกี่ยวกับสถานประกอบกิจการ    

๒. ตรวจสอบและวิเคราะห์ประเด็นข้อร้องเรียน หรือ
ประเด็นการเกิดอุบัติเหตหุรือโรคจากการทํางาน    

๓. ตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับผู้ร้องเรียน  
ผู้ถูกร้องเรียน หรือผู้ประสบอุบัติเหตุหรือ 
โรคจากการทํางาน  

   

๔. วิเคราะห์ประเด็นข้อกฎหมายความปลอดภัย 
ในการทํางานท่ีเกี่ยวข้อง    

๕. สอบถามข้อมูลจากผูท่ี้เกี่ยวข้องเพ่ิมเติม  
เช่น หน่วยงานราชการ หน่วยงานตรวจสอบ 
รับรอง ฝึกอบรม ฝึกซ้อม 

   

๖. ขอข้อมูลเพ่ิมเติมจากสถานประกอบกิจการ 
ตามความจําเป็น    

๗. กําหนดนัดหมายสถานประกอบกิจการ 
 


(ตรวจพิเศษ)   

๘. จัดเตรียมอุปกรณ์ต่าง ๆ ได้แก่ เอกสาร 
อุปกรณ์ หรือเคร่ืองมือตรวจวัดท่ีจําเป็น  
อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคล 
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 ประเภทการตรวจ 

 ขั้นตอน 

การตรวจปกติ
/การตรวจ
พิเศษ 

การตรวจ 
ตามคําร้อง 

การตรวจ
อุบัติเหตุ 

หรือโรคจาก 
การทํางาน 

ขั้นตอนการเข้าตรวจความปลอดภัย    
๑. แสดงบัตรประจําตัวพนักงานตรวจ 
ความปลอดภัย และแจ้งวัตถุประสงค์ 
ของการเข้าตรวจกับนายจ้าง หรือผูแ้ทน 

   

๒. ขอเอกสารหรือหลักฐานเก่ียวกับข้อมูลท่ัวไป 
ของสถานประกอบกิจการ เช่น หนังสือจดทะเบียน
นิติบุคคล ทะเบียนลูกจ้าง 

   

๓. ขอเอกสาร หรือหลักฐานการปฏิบัติตาม
กฎหมายความปลอดภัยฯ ของนายจ้าง  
เช่น เอกสารการตรวจสอบ รับรอง การฝึกอบรม 
การฝึกซ้อม รายงานผลการตรวจวัด
สภาพแวดล้อมในการทํางาน รายงานการตรวจ
สุขภาพตามปัจจัยเสี่ยง หลักฐานการแต่งตั้ง  
จป. คปอ. หน่วยงานด้านความปลอดภัย คู่มือและ
ข้อบังคับด้านความปลอดภัยฯ พร้อมท้ังสอบถาม
รายละเอียดของกระบวนการผลิตและมาตรการ 
การบริหารจัดการด้านความปลอดภัยฯ 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

๔. ตรวจสภาพการทํางานและสภาพแวดล้อม 
ในการทํางานของลูกจ้าง พร้อมถ่ายรูปเป็น
หลักฐาน และบันทึกผลการตรวจวัดสภาพแวดล้อม
ในการทํางาน (ถ้ามี) 

 
 

 
 

 
 

๕. ตรวจสอบสภาพหรือลักษณะการเกิดอุบัติเหตุ
หรือโรคจากการทํางาน พร้อมถ่ายรูปเป็นหลักฐาน    

๖. บันทึกผลการตรวจในแบบตรวจความปลอดภัยฯ 
   

๗. บันทึกคําให้การของนายจ้าง ลูกจ้าง  
และผู้ท่ีเกี่ยวข้อง เกี่ยวกบัสภาพการทํางาน  
และสภาพแวดล้อมในการทํางานท่ีเกี่ยวข้องกับ 
ข้อกฎหมายหรือมาตรฐานความปลอดภัยฯ  
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 ประเภทการตรวจ 

 ขั้นตอน 

การตรวจปกติ
/การตรวจ
พิเศษ 

การตรวจ 
ตามคําร้อง 

การตรวจ
อุบัติเหตุ 

หรือโรคจาก 
การทํางาน 

๘. สรุปการดําเนินการตรวจของพนักงานตรวจ
ความปลอดภัย 
 ๘.๑ กรณีแนะนํา 
   - บันทึกคําให้การนายจ้างหรือผู้แทน
เกี่ยวกับสภาพการทํางาน และสภาพแวดล้อม 
ในการทํางาน เพ่ือเป็นการแนะนําให้ปฏิบัติ 
ให้ถูกต้องตามข้อกฎหมายหรือมาตรฐาน 
ความปลอดภัยฯ   

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 ๘.๒ กรณีออกคําสั่ง 
  - ออกคําสั่งตามแบบ สปร.๒ เพ่ือให้
นายจ้างปฏบัิติให้ถูกต้องตามข้อกฎหมาย 
ความปลอดภัยฯ ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

   - ออกคําสั่งหยุดการใช้เครื่องจักร 
อุปกรณ์ สถานท่ีตามแบบ สปร.๔  

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 ๘.๓ กรณีเชิญพบ 
   - ออกหนังสือให้ไปพบพนักงานตรวจ 
ความปลอดภัยตามแบบ สปร.๑  

 
 

 
 

 
 

๔. ขั้นตอนการดําเนินการหลังการตรวจ 

 เม่ือพนักงานตรวจความปลอดภัยเข้าตรวจสอบสถานประกอบกิจการใดเสร็จส้ินแล้ว ต้อง
ดําเนินการติดตามผลหลังการตรวจความปลอดภัย ดังน้ี 
 ๔.๑ การติดตามผลหลังการตรวจความปลอดภัย 
  หลังจากตรวจสถานประกอบกิจการจะพบว่า สถานประกอบกิจการบางแห่งปฏิบัติ
ถูกต้องตามกฎหมายความปลอดภัย และบางแห่งยังปฏิบัติไม่ถูกต้อง พนักงานตรวจความปลอดภัย
ต้องบันทึกปากคําเพ่ือแนะนํา/ออกคําสั่ง แล้วแต่กรณีเพ่ือให้นายจ้างดําเนินการปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้อง
ตามกฎหมายในระยะเวลาท่ีกําหนด เม่ือครบระยะเวลาที่กําหนดแล้ว พนักงานตรวจความปลอดภัย 
ต้องดําเนินการเข้าตรวจติดตามผลการดําเนินการของสถานประกอบกิจการ ดังต่อไปนี้ 



  ๑๓ 

(๑) กรณีพนักงานตรวจความปลอดภัยให้คําแนะนํา 
   เม่ือครบกําหนดเวลาตามท่ีพนักงานตรวจความปลอดภัยได้ให้โอกาสสถานประกอบ
กิจการดําเนินการปรับปรุงแก้ไข พนักงานตรวจความปลอดภัยต้องดําเนินการตรวจติดตามผลการปฏิบัติ
ตามคําแนะนํา ดังน้ี 
   - หากนายจ้างดําเนินการปรับปรุงแก้ไขตามคําแนะนําของพนักงานตรวจ 
ความปลอดภัยแล้วให้พนักงานตรวจความปลอดภัยดําเนินการขอสําเนาเอกสารหลักฐานการดําเนินการ
ตามคําแนะนํา เพ่ือสรุปผลการตรวจของสถานประกอบกิจการ เก็บรวบรวมหลักฐานต่าง ๆ เข้าแฟม้
สถานประกอบกิจการแต่ละแห่ง และบันทึกผลการตรวจความปลอดภัยในระบบคอมพิวเตอร์กรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน 
   - หากนายจ้างยังไม่ปรับปรุงแก้ไขหรือยังปฏิบัติไม่ถูกต้อง พนักงานตรวจ
ความปลอดภัยจะต้องบันทึกปากคํานายจ้างหรือผู้รับผิดชอบท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นหลักฐานในการออก
คําสั่งนายจ้างปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายภายในระยะเวลาท่ีกําหนดต่อไป 

(๒) กรณีพนักงานตรวจความปลอดภัยออกคําสั่ง 
   เม่ือครบกําหนดเวลาตามที่พนักงานตรวจความปลอดภัยออกคําสั่ง พนักงาน
ตรวจความปลอดภัยต้องตรวจติดตามผลการปฏิบัติตามคําสั่ง ดังน้ี 
   - หากนายจ้างดําเนินการปรับปรุงแก้ไขตามคําสั่งของพนักงานตรวจความ
ปลอดภัยแล้ว ให้พนักงานตรวจความปลอดภัยดําเนินการขอสําเนาเอกสารหลักฐานการดําเนินการ 
ตามคําสั่ง เพ่ือสรุปผลการตรวจของสถานประกอบกิจการ เก็บรวบรวมหลักฐานต่าง ๆ เข้าแฟม้ 
สถานประกอบกิจการแต่ละแห่ง และบันทึกผลการตรวจความปลอดภัยในระบบคอมพิวเตอร์กรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน 
   - หากนายจ้างไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานตรวจความปลอดภัย ให้พนักงาน
ตรวจความปลอดภัยดําเนินการตามขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
    ขั้นตอนท่ี ๑ บันทึกปากคํานายจ้างหรือผู้รับผิดชอบในการดําเนินการตามท่ี
พนักงานตรวจความปลอดภัยได้ออกคําสั่ง โดยการบันทึกจะต้องบันทึกผลการปฏิบัติของนายจ้างแต่ละ
ข้อตามคําสั่งเพ่ือใช้เป็นหลักฐานในการแจ้งข้อกล่าวหานายจ้าง 
    ขั้นตอนท่ี ๒ รวบรวมพยานหลักฐานและเอกสารให้นิติกรดําเนินคดีอาญา
นายจ้างตามระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาและเปรียบเทียบ
ผู้กระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน และความปลอดภัยในการทํางาน ต่อไป 
    ขั้นตอนท่ี ๓ สรุปผลการตรวจของสถานประกอบกิจการ เก็บรวบรวมหลักฐาน
ต่าง ๆ เข้าแฟม้ประวัติสถานประกอบกิจการแต่ละแห่ง และบันทึกผลการตรวจความปลอดภัยในระบบ
คอมพิวเตอร์กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 



  ๑๔ 

 ๔.๒ การดําเนินคดี 
  ขั้นตอนการดําเนินคดีเปรียบเทียบ ให้ดําเนินการตามระเบียบกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาและเปรียบเทียบผู้กระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองแรงงานและความปลอดภัยในการทํางาน  

๕ ขั้นตอนอ่ืน ๆ ที่พนักงานตรวจความปลอดภัยควรทราบ 

 ๕.๑ กรณีนายจ้าง/ลูกจ้าง/ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง อุทธรณ์คําสั่ง 
  การอุทธรณ์คําส่ังให้ดําเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๔๔ ถึงมาตรา ๔๘) 
  ผู้อุทธรณ์สามารถอุทธรณ์คําสั่งของพนักงานตรวจความปลอดภัยได้ โดย 
  - ให้อุทธรณ์ต่ออธิบดี กรณีอุทธรณ์คําสั่งท่ีออกตามมาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง 
  - ให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม 
  ในการทํางาน กรณีอุทธรณ์คําสั่งท่ีออกตามมาตรา ๓๖ วรรคสอง 
   เม่ือพนักงานตรวจความปลอดภัยได้รับเรื่องอุทธรณ์แล้ว ให้พิจารณาคําอุทธรณ์
และแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบภายใน ๓๐ วันนับแต่วันท่ีได้รับอุทธรณ์ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) กรณีเห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ 
   ไม่ว่าพนักงานตรวจความปลอดภัยจะเห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ท้ังหมดหรือเห็นด้วย 
แต่เพียงบางส่วน ให้พนักงานตรวจความปลอดภัยดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่ง 
  (๒) กรณีไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ 
   ไม่ว่าพนักงานตรวจความปลอดภัยจะไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ท้ังหมดหรือ 
ไม่เห็นด้วยแต่เพียงบางส่วน ให้พนักงานตรวจความปลอดภัยรายงานความเห็นและเหตุผลต่อผู้มีอํานาจ
พิจารณาคําอุทธรณ์ เพ่ือให้ผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์น้ัน พิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วันนับแต่
วันท่ีรับอุทธรณ์ 
   หากผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์ไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน  
ให้แจ้งนายจ้างทราบก่อนครบกําหนดเวลาดังกล่าว กรณีน้ีจะเป็นการขยายระยะเวลาการพิจารณาคํา
อุทธรณ์ออกไปอีกไม่เกิน ๓๐ วันนับแต่วันท่ีครบกําหนดเวลาดังกล่าว 
 ๕.๒ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
  (๑) ข้อมูลข่าวสารแยกเป็น ๒ กรณี คือ 
   - ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
    ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัว
ของบุคคล ได้แก่ การศึกษา ฐานะการเงนิ ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม ประวัติการทํางาน เลข รหัส 
หรือสิ่งบอกลักษณะอ่ืนท่ีทําให้รู้ตัวผู้น้ัน เช่น ลายพิมพ์น้ิวมือ แผ่นบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถ่าย 
และให้หมายความรวมถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของผู้ท่ีถึงแก่กรรมแล้วด้วย ซึ่งจะเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีอยู่ในความควบคุมดูแลของตนโดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือจาก
เจ้าของข้อมูลท่ีให้ไว้ล่วงหน้าหรือในขณะน้ันมิได้ 



  ๑๕ 

   - ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
    ข้อมูลข่าวสารของราชการ หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครอง 
หรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐหรือข้อมูล
ข่าวสารเก่ียวกับเอกชน  
  (๒) ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีไม่อาจเปิดเผยได้ 
   เม่ือพนักงานตรวจความปลอดภัยได้รับคําขอให้เปิดเผยข้อเท็จจริงใด ๆ ซึ่งเป็น
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พนักงานตรวจความปลอดภัยต้องพิจารณาว่าคําขอน้ันมีเหตุอันสมควร
หรือไม่ เป็นข้อมูลท่ีอยู่ในการควบคุมของหน่วยงานตนเองหรือไม่ ถ้าเป็นข้อมูลท่ีอยู่ในความครอบครอง
ของหน่วยงานอื่นก็แนะนําให้ยื่นคําขอต่อหน่วยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแลข้อมูลน้ัน หากเป็นข้อมูลในความ
ครอบครองของพนักงานตรวจความปลอดภัย ให้พิจารณาลักษณะข้อมูลข่าวสาร ซึ่งเอกสารหรือพยาน 
หลักฐานท่ีไม่ต้องเปิดเผย ได้แก่ 
   - การเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวอาจทําให้การบังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ 
หรือไม่สําเร็จตามวัตถุประสงค์ ไม่ว่าจะเก่ียวกับการฟอ้งคดีหรือการรู้ท่ีมาของข้อมูลข่าวสาร 
   - การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง 
   กรณีข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานหรือของพนักงานตรวจความปลอดภัยท่ีอยู่
ภายใต้ การครอบครอง สามารถเปิดเผยได้โดยอาจเปิดเผยเป็นการท่ัวไปหรือเปิดเผยเฉพาะแก่บุคคล หรือ
อาจส่ัง  มิให้เปิดเผยก็ได้ หากพนักงานตรวจความปลอดภัยมีคําสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ 
จะต้องระบุเหตุผลไว้เสมอว่าสาเหตุท่ีเปิดเผยไม่ได้เพราะเป็นข้อมูลข่าวสารประเภทใด และเพราะสาเหตุใด 
แต่การสั่งเปิดเผยข้อเท็จจริงใด ๆ อันเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการถือเป็นดุลยพินิจของพนักงานตรวจ
ความปลอดภัยตามลําดับสายการบังคับบัญชา กรณีไม่เปิดเผย ผู้ขออาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัย
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้ อย่างไรก็ตาม พนักงานตรวจความปลอดภัยต้องจัดระบบคุ้มครองข่าวสาร
ส่วนบุคคลไม่ให้มีการนําข้อเท็จจริงซึ่งได้เปิดเผยแล้วไปใช้ในทางไม่เหมาะสม หรือในทางท่ีก่อให้เกิด
ผลร้ายต่อเจ้าของข้อมูล รวมท้ังจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลในความควบคุมดูแลของตนเองโดย
ไม่ได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลไม่ได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายกําหนดไว้เป็นการเฉพาะ และพนักงานตรวจ
ความปลอดภัยต้องยอมให้เจ้าของข้อมูลตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับตนเองได้เสมอ ท้ังน้ี พนักงานตรวจ
ความปลอดภัยอาจอาศัยระเบียบคณะรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการเป็นแนวทาง 
ในการพิจารณาด้วยก็ได้ 
 ๕.๓ การดําเนินการกรณีไม่พบนายจ้างในวันท่ีเข้าตรวจ 
  กรณีเข้าตรวจสถานประกอบกิจการแล้วไม่พบนายจ้าง กรรมการผู้จัดการ หรือผู้ท่ีมี
อํานาจกระทําการแทนของสถานประกอบกิจการ หรือไม่มีผู้ท่ีสามารถให้ข้อเท็จจริงได้  ให้พนักงานตรวจ
ความปลอดภัยออกหนังสือเชิญขอให้มาพบพนักงานตรวจความปลอดภัย ตามแบบ สปร. ๑ โดยกําหนด 
ให้นายจ้างมาพบ ณ สํานักงานของพนักงานตรวจความปลอดภัย โดยให้พนักงานของสถานประกอบ
กิจการลงลายมือช่ือรับหนังสือ 
  หากนายจ้างไม่มาพบพนักงานตรวจความปลอดภัยตามท่ีได้ออกหนังสือเชิญขอให้มา
พบพนักงานตรวจความปลอดภัย (สปร.๑) แล้ว ให้พนักงานตรวจความปลอดภัยแจ้งความร้องทุกข์ 



  ๑๖ 

ต่อพนักงานสอบสวนฐานขัดคําสั่งเจ้าพนักงาน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๖๘ “ผู้ใดทราบ
คําสั่งของเจ้าพนักงานซึ่งสั่งการตามอํานาจท่ีมีกฎหมายให้ไว้ ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งน้ันโดยไม่มีเหตุหรือข้อ
แก้ตัวอันสมควรต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสิบวัน หรือปรับไม่เกินห้าร้อยบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 ๕.๔ การดําเนินการกรณีผู้ใดขัดขวางหรือไม่อํานวยความสะดวกในการเข้าตรวจสถาน
ประกอบกิจการ 
  นายจ้าง ลูกจ้าง หรือผู้ท่ีเกี่ยวข้องขัดขวางหรือไม่อํานวยความสะดวกในการปฏิบัติ
หน้าท่ีของพนักงานตรวจความปลอดภัยตามมาตรา ๓๕ หรือมาตรา ๓๖ วรรคสอง ต้องระวางโทษ
จําคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ให้พนักงานตรวจความปลอดภัย
รวบรวมหลักฐาน ส่งนิติกร เพ่ือดําเนินคดีตามมาตรา ๖๔ 
 ๕.๕ การดําเนินการให้ลูกจ้างได้รับค่าจ้างระหว่างหยุดการทํางานหรือหยุดกระบวนการผลิต
ตามมาตรา ๓๙ 
  เม่ือพนักงานตรวจความปลอดภัยมีคําสั่งให้สถานประกอบกิจการหยุดการทํางาน 
หรือหยุดกระบวนการผลิตตามมาตรา ๓๖ นายจ้างยังคงต้องจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การหยุดการทํางานหรือการหยุดกระบวนการผลิตน้ันเท่ากับค่าจ้างหรือสิทธิประโยชน์อื่นใดท่ีลูกจ้างต้อง
ได้รับ เว้นแต่ลูกจ้างรายน้ันจงใจกระทําการอันเป็นเหตุให้มีการหยุดการทํางานหรือหยุดกระบวนการผลิต 
หากนายจ้างผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมีโทษปรับครั้งละไม่เกินห้าหม่ืนบาท 
  สําหรับลูกจ้างท่ีไม่ได้รับค่าจ้างหรือสิทธิประโยชน์อื่นใดท่ีลูกจ้างต้องได้รับในระหว่าง
การหยุดการทํางานหรือหยุดกระบวนการผลิตตามมาตรา ๓๖ ให้ลูกจ้างเขียนคําร้องเพ่ือขอรับสิทธ์ิ ตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
 ๕.๖ การดําเนินการกรณีเลิกจ้างหรือโยกย้ายหน้าท่ีการงานของลูกจ้างเหตุเพราะลูกจ้าง
ฟอ้งร้อง หรือเป็นพยาน หรือให้ข้อมูลต่อพนักงานตรวจความปลอดภัยตามมาตรา ๔๒ 
  ห้ามนายจ้างเลิกจ้างหรือโยกย้ายหน้าท่ีการงานของลูกจ้าง เพราะเหตุท่ีลูกจ้างดําเนินการ
ฟ ้องร้อง หรือเป็นพยาน หรือให้ข้อมูลเกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม 
ในการทํางานต่อพนักงานตรวจความปลอดภัย หรือคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการทํางาน หรือต่อศาล หากนายจ้างผู้ใดฝา่ฝืนมีโทษจําคุกไม่เกิน ๖ เดือน หรือปรับ 
ไม่เกิน ๒ แสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
  สําหรับลูกจ้างท่ีถูกเลิกจ้างงานตามมาตรา ๔๒ ให้ลูกจ้างเขียนคําร้องต่อพนักงาน
ตรวจแรงงานในพ้ืนท่ีน้ันเพ่ือขอรับสิทธ์ิตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  



  ๑๗

๖. วิธีการเขียนคําส่ัง หนังสือ และเอกสารของพนักงานตรวจความปลอดภัย 

 ๖.๑ แบบ สปร.๑ สปร.๒ สปร.๓ และ สปร.๔ 
  (๑) หนังสือขอเชิญนายจ้างให้ไปพบพนักงานตรวจความปลอดภัย (แบบ สปร.๑) 
  (๒) คําสั่งพนักงานตรวจความปลอดภัย (แบบ สปร.๒) 
  (๓) หนังสือเตือนให้ปฏิบัติตามคําสั่งพนักงานตรวจความปลอดภัย (แบบ สปร.๓) 
  (๔) คําส่ังพนักงานตรวจความปลอดภัยสั่งให้หยุดการใช้เครื่องจักร อุปกรณ์ หรือ
อาคารสถานที่ (แบบ สปร.๔) 
  ท้ังน้ี รายละเอียดและวิธีการเขียนเพ่ิมเติมตามภาคผนวก 
 ๖.๒ แบบบันทึกคําให้การ 
  แบบบันทึกคําให้การเป็นแบบบันทึกการตรวจสภาพท่ัว ๆ ไปในสถานประกอบกิจการ 
โดยจะใช้บันทึกคําให้การของนายจ้างหรือลูกจ้างท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง ผู้ให้ถ้อยคําต้องให้ถ้อยคําด้วย
ความสัตย์จริงในกรณีมีข้อความท่ีต้องบันทึกมากไม่อาจบันทึกให้หมดในแบบพิมพ์แผ่นเดียวให้ใช้บันทึก
แผ่นต่อหรือแผ่นอ่ืนเขียนเพ่ิมเติม และให้ผู้บันทึกและผู้ให้ถ้อยคําลงลายมือช่ือกํากับไว้ในแบบบันทึก 
ทุกแผ่น หากการบันทึกมีการแก้ไขข้อความให้ใช้วิธีขีดฆ่าข้อความท่ีต้องการแก้ไข และลงข้อความท่ีต้องการ
บันทึกเหนือข้อความท่ีขีดฆ่า และให้ผู้บันทึกและผู้ให้ถ้อยคําลงลายมือช่ือกํากับท่ีมีการแก้ไข 
  การบันทึกคําให้การนายจ้าง ต้องมีรายละเอียดตามประเด็นท่ีกฎหมายกําหนด 
เป็นเรื่องๆ ไป ซึ่งผู้บันทึกต้องทราบว่าในแต่ละเรื่องกฎหมายกําหนดให้มีองค์ประกอบอะไรบ้าง นายจ้าง
ปฏิบัติครบตามองค์ประกอบของกฎหมายหรือไม่ โดยเฉพาะในกรณีการตรวจตามคําร้อง การตรวจ
อุบัติเหตุหรือโรคจากการทํางาน พนักงานตรวจความปลอดภัยต้องบันทึกในประเด็นท่ีมีการร้องเรียน 
หรือลําดับเหตุการณ์การเกิดอุบัติเหตุให้ครบถ้วนทุกเรื่อง เพ่ือประโยชน์ในการวินิจฉัยว่านายจ้างปฏิบัติ
ถูกต้องตามกฎหมายกําหนดหรือไม่ 
  การบันทึกคําให้การลูกจ้าง พนักงานตรวจความปลอดภัยต้องตั้งคําถามซึ่งมีหลัก 
ในการถามว่า ใคร ทําอะไร ท่ีไหน เม่ือไหร่ อย่างไร ทําไม โดยให้ลูกจ้างตอบเป็นประเด็นท่ีกฎหมาย
กําหนดให้ชัดเจน เพ่ือเป็นหลักฐานประกอบการพิจารณาว่านายจ้างปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายเรื่องใด 
ตั้งแต่เม่ือใด การบันทึกคําให้การลูกจ้างควรบันทึกอย่างน้อย ๒ คน โดยเลือกผู้ ท่ีอยู่ใกล้ชิดกับ
เหตุการณ์น้ันซึ่งจะได้ข้อเท็จจริงมากท่ีสุด 



  ๑๘ 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



  ๑๙ 



  ๒๐



  ๒๑

 



  ๒๒

ขอขอบคุณ 
คณะทํางานจัดทําคู่มือการตรวจความปลอดภัยในการทํางาน 

ตามพระราชบัญญัติ 
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย  

และสภาพแวดล้อมในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ปี พ.ศ ๒๕๕๖ 

 
๑. ผู้อํานวยการสํานักความปลอดภัยแรงงาน ประธานคณะทํางาน 
๒. ผู้อํานวยการกลุ่มงานพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยแรงงาน รองประธานคณะทํางาน 
๓. ผู้อํานวยการศูนย์ความปลอดภัยแรงงานพ้ืนที่ ๑ คณะทํางาน 
๔. นางสาวสุวดี  ทวีสุข คณะทํางาน 
๕. นางกิตติมา  วิญญูวิจิตร คณะทํางาน 
๖. นายทวีสิทธิ์  บุญธรรม คณะทํางาน 
๗. นายอัครพงษ์  นวลอ่อน คณะทํางาน 
๘. นายวิชาญ  สมบัติภิญโญ คณะทํางาน 
๙. นางกษมา  ศรีมงคล คณะทํางาน 
๑๐. นางเสาวลักษณ์  มุกดา คณะทํางาน 
๑๑. นางป่ินผกา  นวลอ่อน คณะทํางาน 
๑๒. นายสมนึก  ภาคพานิชย์ คณะทํางานและเลขานุการ 
๑๓. นายอรรณพ  เหลียงพานิช คณะทํางานและผู้ช่วยเลขานุการ 
๑๔. นางสาวสุปราณี  ปองไป คณะทํางานและผู้ช่วยเลขานุการ 
 




